EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea ORDONANTEI DE URGENTA privind stabilirea unor
masuri pentru finantarea unor proiecte de regenerare urbana

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

La nivelul Uniunii Europene, politica de coeziune este una dintre cele mai importante
si mai complexe pOllthl ale Uniunii Europene, avidnd ca principal obiectiv reducerea
decalajelor economice, sociale si teritoriale intre diversele regiuni si statele membre. in
cadrul acestei politici, obiectivele specifice privind cresterea economicé si ocuparea fortei
de munca sunt sustinute prin contributia fondurilor externe nerambursabile implementate
prin bugete multianuale de 7 ani (perioade de programare).

in scopul sprljmlru procesului de pregatire realizat la nivelul beneficiarului,
Guvernul a luat o serie de initiative prin Ordonanta de urgentd nr. 88/2020 privind
instituirea unor masuri, precum $i acordarea unui sprijin financiar pentru pregitirea
portofoliului de proiecte in domenii strategice considerate prioritare pentru perioada de
programare 2021-2027, destinat finantdrii prin Programul operational Asistentd tehnica
2014-2020 (POAT 2014-2020) si Programul operational Infrastructura mare 2014-2020
(POIM).

Astfel, prin Ordonanta de urgentd nr. 88/2020 se acordd sprijin financiar in
elaborarea documentatiilor tehnico-economice, din POAT 2014-2020 si POIM 2014-
2020, pentru proiectele din mai multe domenii economice, inclusiv pentru regenerare
urbana.

Bugetul estimat destinat prioritatilor de investitii pentru regenerare urbana in cadrul
perioadei de programare 2021-2027 pentru politica de coeziune este de aproximativ 0,5
mld. Euro.

Proiectele de regenerare urbana integrati acoperd un spectru larg de interventii si de
situatii ce sunt complementare si sunt corelate cu programele de dezvoltare economico-
sociald si de mediu a localitatilor, precum si cu viziunea de amenajare a teritoriului si
urbanism.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Cadrul national de reglementare si legislatia aplicabila referitoare la amenajarea
teritoriului si urbanismului, stabileste metodologia de elaborare si actualizare a
documentatiilor de urbansim, in special a Planului Urbanistic General, reprezentind
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principalul instrument de planificare operationald, ce constituie baza legala pentru
realizarea programenlor si actiunilor de dezvoltare si de amenajare de cétre unititile
adminsitrativ teritoriale.

Planul de actiune pentru implementare si programul de investitii publice propuse prin
Planul de Urbanism General evidentiazi actiunile, denumirea investifiilor, valoarea
estimati a acestora, sursele posibile de finantare, etapizarea realizarii investitiilor, stadiul
implementarii acestora la momentul realizarii programului si pértile responsabile de
implementare.

Principiile care fundamenteazi dezvoltarea teritoriald sunt concentrate sistemic intr-
un cadru de referin{a unitar ce std la baza abordérii integrate a regenerarii urbane durabile:
coeziunea teritoriald, guvernanta locald i comunitatea.

Conform prevederilor Legii nr. 350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismul, cu modificédrile si completirile ulterioare si a normelor metodologice de
aplicare: ,,Planul urbanistic general cuprinde prevederi pe termen mediu si lung cu privire
la: [...] delimitarea zonelor In care se preconizeazd operatiuni urbanistice de regenerare
urband”. Aceste zone in care se preconizeaza operatiuni urbanistice de regenerare urbana
“vor fi delimitate pe limite cadastrale gi vor cuprinde zone omogene din punct de vedere
functional, ce necesitd implementarea unor operatiuni integrate, caracterizate de una sau
mai multe dintre urmatoarele situatii:

a) zone centrale;

b) zone istorice;

c) zone construite protejate;

d) zone din mari ansambluri de locuit;

e) zone locuite de comunititi defavorizate, inclusiv asezari informale;

f) zone de reconversie functionald: situri industriale dezafectate, situri militare
dezafectate, situri cu infrastructuri majore dezafectate”.

Identificarea si delimitarea unui perimetru ca zona de regenerare urbani se face
pentru a orienta, prioritar pentru zona respectiva, finantari si instrumente de interventie
dedicate.

»Zona de regenerare urbana” ca status urbanistic, defineste un perimetru care
genereazi avantaje de ordin operational si de finantare. Procesul regenerérii urbane este,
insd, unul complex si astfel, punerea accentului pe valorizarea dimensiunii urbanistice a
unei zone, ca reper definitoriu al regenerarii urbane, trebuie suprapusi cu dimensiunea
identitdtii si culturii urbane, alaturi de elementele de bazid ale regenerarii, precum
accesibilitate, mobilitate, disponibilitatea serviciilor si protectia mediului inconjurator.

Prin regenerare urbana se intelege actiunea care conduce la solutionarea problemelor
urbane, pe baza unor principii general acceptate, in concordantd cu obiectivele dezvoltarii
durabile.

In conformitate cu Declaratia de la Toledo (2010) la care au participat statele membre
la nivelul Uniunii Europene, regenerarea urbani integratd isi propune sa optimizeze, sd
conserve si sd revalorifice intreg capitalul urban existent (social, mediu construit,
patrimoniu, etc.) fatd de alte forme de interventie in care, in tot acest capital urban, doar
valoarea terenului este prioritizatd si conservatd prin demolarea traumatizantd si prin
inlocuirea restului intregului capital urban si — cel mai lamentabil — social”.




Declaratia finala a Conferintei Europene a Ministrilor Responsabili cu Amenajarea
Teritoriului — CEMAT (2007) la nivelul statelor membre, defineste regenerarea urbani ca
un ”’set de operatiuni destinate transtormdrii bazei socio-economice a unor anumite zone
urbane vechi in forme functionale si spatiale durabile prin atragerea de noi activititi, noi
firme, imbunétatind mediul urban si diversificdnd structura sociala.”

Noua Agenda Urband (2017) promoveazd, in contextul planificarii si gestionarii
dezvoltdrii spatiale urbane, planificarea expansiunilor urbane, prioritizind reinnoirea,
regenerarea $i modernizarea zonelor urbane.

Noua Carta de la Leipzig (2020) prevede reducerea expansiunii urbane, prioritizarea
neinnoirii §i regenerarea complexi a zonelor urbane, inclusiv redezvoltarea siturilor
industriale abandonate sau in ruina (tip ,, brownfield”) pentru limitarea impermeabilizarii
solului.

Pactul de la Amsterdam (2016} sustine regenerarea urbani a cartierelor defavorizate
ca solutie localizata pentru reducerea saraciei urbane.

Prin Declaratia de la Bucuresti (2019) asumatd de ministrii responsabili cu
dezvoltarea urband din cadrul statelor membre UE este recunoscuta importanta zonelor
urbane de toate dimensiunile ca element cheie al coeziunii teritoriale, fiind palierul
adminstrativ cel mai apropiat de cetiteni.

Asa cum reiese, problematica dezvoltérii teritoriale a fost subiectul reuniunilor si
declaratiilor comune la nivelul Uniunii Europene, in cadrul cdrora s-a subliniat necesitatea
unei dezvoltiri urbane inteligente, durabile si incluzive din punct de vedere social, care
poate fi realizatd numai printr-o viziune globald si comprehensiva asupra problemelor
orasului cu ajutorul finantarilor europene si al unor reglementéri specifice la nivelul
statelor membre Uniunii Europene.

La nivelul localitdtilor urbane din Romdnia, regenerarea urbana este necesard in
contextul Tn care, majoritatea oragelor se confrunta cu probleme ca urmare a unor procese
de transformare determinate de dezvoltarea economico-sociald din ultimele decenii.
Dezvoltarea competitivd a Romaéniei este dependentd de dezvoltarea oraselor. Acestea se
caracterizeaza prin doud tipuri de zone construite: cele Tnainte de anul 1989 si cele de dupa
acest an. In perioada 1990-2015 au fost construite 982.000 de noi unititi locative. Dintre
acestea, 64% au fost ridicate in zonele urbane functionale ale Bucurestiului si ale celor 40
de resedinte de judet, iar 52% dintre aceste locuinte au fost construite in afara centrului
urban, indicand un puternic proces de suburbanizare. Totodati orasele se confrunta cu o
mare fluctuatie demograficd, infuentatd mult si de calitatea vietii: oamenii preferand sa
locuiasca in orase care aratd civilizat si adaptate vremurilor, mai precis sd aiba acces la cii
rutiere de calitate si o infitisare frumoasd, deci aspecte precum fatadele cladirilor din
centrul istoric, aspectul pietelor, scuarurilor si parcurilor. In plus,majoritatea oragelor au
0 zond istoricd, care are nevoie de ingrijire si punere in valoare, in conditiile in care au
bugete reduse si nu reugesc de multe ori sa isi protejeze patrimoniul istoric si cultural.
Majoritatea oraselor mari sau a celor cu o vechime de céiteva sute de ant péstreaza inca o
vastd mostenire culturala.

Multe dintre orasele istorice din Roménia sunt relativ mici, au bugete reduse si nu
reusesc de multe ori si si protejeze patrimoniul istoric si cultural. De asemenea, 73% din
locuitorii municipiilor din Romania triiesc la bloc, dar nu a existat nici un _program clar




de regenerare urband a ansamblurilor de locuinte. Spatiile dintre blocuri sunt adesea
folosite ca parciri sau pentru diferite constructii inestetice (chioscuri, garaje etc.), nefiind
privite ca spatii de relaxare sau de socializare. Similar, situatia spatiilor verzi din centrul
oragelor este net deficitard, Roménia avand o suprafati medie a spatiului verde pe locuitor
(18 mp/locuitor), net sub cea medie europeana de 26 mp/locuitor sau de cea prevazuta de
norma Organizatia Mondiala a Sanatitii de 50 mp/locuitor. In plus, solutiile verzi sunt
masuri sustenabile, directionate simultan cétre obiectivele de mediu, societale si economie
prezentate In Agenda 2030, Acordul de la Paris privind schimbarile climatice, Strategia
pentru Infrastructuri Verzi sau Strategia UE in domeniul biodiversitatii 2020 (care isi
propune stoparea pierderii biodiversititii si a degradarii serviciilor ecosistemice din UE).

Spatiile urbane verzi, de la parcuri si gradini pana la acoperisuri verzi si ferme
urbane, ofera o gama larga de beneficii pentru populatie. Acestea reduc poluarea aerului,
apel §i a zgomotului, asigurd protectie impotriva inundatiilor, secetei si valurilor de
cildura si mentin o conexiune intre oameni $i naturd.

O altd problemd cu care se confruntd orasele este poluarea istoricd cauzatd de
activitatile intens poluatoare din industriile extractiva, metalurgica, chimica si energeticd
anterioare anului 1989. Urmare a desfagurarii acestor activititi, solul si subsolul au fost
poluate local, zonal sau regional cu hidrocarburi, metale, substante organice naturale i
sintetice. De asemenea, vecinatdtile arealelor industriale au fost intens populate, rezultat
al urbanizarii farad precedent care a urmat industrializérii.

Regenerarea urbani este de interes public si strategic, avand in vedere faptul ca
interventiile realizate determind imbunétatirea conditiilor de viatd a locuitorilor g1 asigura
coeziunea si redresarea situatiei economico-sociale a zonelor, conducénd astfel, la crearea
de locuri de muncd in zonele in care se implementeazi proiecte de regenerare urbana,
inlusiv crearea unor conditii pentru pastrarea locurilor de munca, precum turismul sau
domeniul constructiilor.

Avand in vedere, faptul cd regenerarea urbana contribuie pe termen scurt si mediu,
inclusiv la sustinerea dezvoltarii economice in zonele de interventie, este imperios
necesara stabilirea modulului in care domeniul de regenerare urbana urmeaza a fi finantat
din fonduri europene si astfel, intreprinderea unor misuri urgente din partea unitatilor
administrativ teritoriale pentru elaborarea si pregitirea proiectelor de regenerare urbani,
pe baza unor reglementiri comune, care sa asigure eligibilitatea acestora.

In lipsa unor misuri urgente privind pregitirea unor proiecte mature cu finantare din
fonduri externe nerambursabile, care sd conduca la incheiarea unor contracte de achizitie
incepdnd cu anul 2023, va exista un risc de dezangajare a fondurilor europene
nerambursabile, avind In vedere suprapunerea perioadelor de programare 2014-2020 si
2021-2027.

La nivelul dezvoltérii teritoriale, in Legea nr. 350/2001 sunt descrise categoriile de
reglementdri pe termen scurt, mediu si lung cuprinse in documentatia de urbanism PUG
si se prevede faptul ci acesta se elaboreaza In baza strategiei de dezvoltare a localitatii si
se coreleazi cu bugetul si programele de investitii publice ale localitatii.

In baza analizei integrate a rezultatelor obtinute prin diagnosticarea situatiei
existente, a principalelor probleme / nevoi identificate si a tendintelor de dezvoltare,
autorititile administratiei publice locale previd, in strategiile si planurile de dezvoltare
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relevante, priorititile de dezvoltare pentru asigurarea unor servicii publice de calitate si a
infrastructurii necesare sustinerii activitatilor economice si cresterii calititii vietii.

Pentru multe din localitatile din Roménia, PUG-urile nu sunt in deplind convergenta
cu transformdrile urbane generate de diversi factori economici, sociali si politici, iar
procedura de avizare, in vederea aprobdrii de ciatre autoritatea administratiei publice
competentd, este complexa si de durati.

Totodatd, pand in prezent controlul aplicirii reglementérilor urbanistice la nivelul
localititilor se face de o manierd insuficientd, fapt ce a dus la degradarea si abandonarea
unor zone.

Avand in vedere faptul ci zonele urbane sunt considerate principalele motoare ale
cresterii in oricare economie, concluziondm faptul ca, procesul regeneririi urbane este
unul complex si nu este unul izolat, atdt din punct de vedere al dimensiunii urbane la
nivelul dezvoltdrii europene, nationale si regionale, cat si din perspectiva credrii
premiselor necesare relansarii economice In urma efectelor pandemiei acuale.

Conform rezultatelor intermediare aferente procesului de elaborare a Politicii Urbane
a Romaniei, demers initiat la nivelul MDLPA cu suport tehnic din partea Bancii Mondiale,
oragele ar trebui si isi pund in valoare punctele forte inerente, inglobate in tesutul lor dens
si variat, iar regenerarea urbani ar trebui si reprezinte un instrument in inversarea tendintei
actuale de expansiune. Durabilitatea integrati a cartierelor rezidentiale din perioada
socialistd si vitalitatea sociala care ar putea fi impulsionata de infrastructura culturala i
de agrement, clidirile istorice si resursele naturale sunt puncte forte care ar trebui pastrate
si aduse la standardele actuale. Totusi, imbunétatirea infrastructurii urbane poate duce la
cresterea valorii proprietétilor, fenomen cunoscut sub numele de gentrificare, si la costuri
de trai mai ridicate; prin urmare, regenerarea urbana ar trebui ganditd luand in calcul
echitatea si interesele tuturor grupurilor sociale.

in prezent, legislatia nu acoperi toate situatiile in care zonele omogene din punct de
vedere functional, social si economic pot face obiectul regenerarii urbane si astfel,
imposibilitatea autorititilor administratiei publice locale de a acorda o atenfie deosebita
zonelor urbane aflate in dificultate si care, fira o viziune de regenerare si redresare, vor fi
abandonate de catre comunitate si mediul economic.

Proiectele de regenerare urbana trebuie sa respecte liniile directoare din Strategia UE
in domeniul biodiversititii pentru 2030, care reprezintd un plan amplu, ambitios $1 pe
termen lung de protejare a naturii si de inversare a degradarii ecosistemelor. Strategia
urmdreste si plaseze biodiversitatea Europei pe calea redresérii pana in 2030 si contine
actiuni st angajamente concrete

Fira o reglementare care si acopere toate situatiile in care regenerarea urbana poate
sa se adreseze zonelor omogene din punct de vedere functional, social §i economic s a
misurilor care sa asigure cadrul necesar pentru elaborarea documentatiilor proiectele de
regenerare urband finantabile din fonduri externe nerambursabile, unititile adminsitrativ
teritorile se afld in imposibilitatea de a pregéati in termen proiecte mature care sa rdspunda
cerintelor impuse de domeniul regeneririi urbane finantate din cele 8 POR-uri.

Starea de fapt a situatiei extraordinare este determinati de necesitatea aprobérii unor
misuri urgente prin care si se asigure o abordare unitard a conceputului de regenerare
urbani astfel incit si fie posibila implementarea proiectelor cu finantare nerambursabild




si In acest domeniu avand in vedere suma totald alocata prin intermediul programelor
regionale, respectiv 500 milioane Euro.

Consecinta negativa pe care o poate avea neadoptarea prezentei ordonante de urgenta
este persistenta unui cadru legal lacunar in domeniul finantérii proiectelor de regenerare
urbani din fonduri externe nerambursabile in cadrul Programelor Operationale Regionale
pentru perioada de programare 2021-2027, putind genera sincope si intdrzieri in
elaborarea proiectelor suficient fundamentate cu impact direct asupra nivelului de
absorbtie.

Neadoptarea masurilor propuse prin prezenta ordonanta de urgenta va genera atit un
numar redus de proiecte mature cat si posibile intirzieri, blocaje si dificultati in
implementarea proiectelor aprobate, accentuandu-se riscul pierderii resurselor disponibile
alocate prin Programele regionale. Totodata, neadoptarea méasurilor propuse prin prezenta
ordonantd de urgentd, conduce la diminuarea efectelor de antrenare in economie a
proiectelor de regenerare urband care pot viza inclusiv incurajareca si atragerea
investitorilor din industria creativd si infrastructura verde, cu impact direct asupra
reducerii veniturilor la bugetul de stat.

Intrucit elementele sus mentionate vizeazi interesul public si strategic, sunt o
prioritate a Programului de guvernare si constituie o situatie de urgenta si extraordinari, a
carei reglementare nu poate fi amanati, pentru a nu genera intarzieri in implementarea de
citre unitdtile administrativ teritoriale a proiectelor de regenerare urbani finantate din
fonduri externe nerambursabile cu impact asupra eliminirii decalajelor teritoriale si
dezvoltarii socio-economice a localititilor urbane, respectiv cresterea standardelor de
locuit ale populatiei si calitatii vietii acestora, se impune adoptarea de mésuri imediate pe
calea ordonantei de urgenta.

23 Schimbari preconizate

Prezentul act normativ vizeaza urmatoarele aspecte:

Din perspectiva actualului proiect de ordonanti de urgenti, regenerarea urbani
reprezintd ansamblul de masuri de transformare a unor zone specific delimitate din cadrul
localitatilor urbane, printr-un set de actiuni integrate in domeniile economic, social, mediu
si arhitectural-urbanistic in scopul cresterii calititii mediului urban si implicit
imbunititirea conditiilor de viata a populatiei si cresterii oportunitdtilor economice. in
principal, prin regenerare urband se urmareste:

a) Imbunitatirea calittii serviciilor de administrare a domeniului public si
privat;
b) Renovarea, consolidarea sau reabilitarea cladirilor si terenurilor publice,

inclusiv reconversia functionala a acestora, cu o atentie speciald asupra reducerii riscului
seismic, ameliordrii performantelor energetice, a instalatiilor si infrastructurii asociate,
inclusiv prin promovarea de solutii tehnice inovative;

c) Conservarea, punerea in valoare si dezvoltarea mostenirii culturale si istorice;

d) Reconsiderarea mobilititii urbane, imbunatatirea accesibilitdtii si a
legéturilor cu zonele inconjuritoare;

e) Construirea de locuinte sociale.

in paralel cu aprobarea programelor regionale pentru perioada de programare 2021-
2027, la nivel national, este necesard actualizarea documentatiilor de urbanism si




pregitirea proiectelor pentru regenerarea urbana pentru a se asigura absorbtia fondurilor
externe nerambursabile, alocate prin cele 8 Programe Operationale Regionale.

Aceasta situatie extradordinard pune presiune nu numai asupra autoritatilor implicate
in sistemul de management si control, ci si asupra potentialilor beneficiari de a céror
capacitate administrativa gi financiard depinde inifierea unui numar suficient de mare de
proiecte mature, care sd raspunda cerintelor si obiectivelor aferente celor 8 programe
regionale. Aceasta, in conditiile In care aceiasi beneficiari trebuie sa desfagoare activitati
legate de implementarea si finalizarea proiectelor deja contractate in cadrul exercitiului
financiar 2014-2020.

Din aceastd perspectivd, prezenta ordonantd de urgentd vizeaza stabilirea cadrului
general de finantare din fonduri externe nerambursabile si modul in care domeniul de
regenerare urband urmeazi a fi finantat din fonduri europene alocate in cadrul Programelor
Operationale Regionale (POR) si stabileste etapele premergatoare depunerii de proiecte
mature prin integrarea zonele de regenerare urband in planurile urbanistice si de
amanajare, precum si prin elaborarea documentatiilor necesare, prin:

-prezentarea principiilor care se aplicd in elaborarea si implementarea proiectelor de
regenerare urbani;

-identificarea zonelor in care se preconizeazid operatiumi urbanistice de regenerare
urbanai;

-stabilirea categoriilor de activititi ce pot fi incluse in proiectele de regenerare
urbana, in functie de nevoile identificate si specificitatea zonei.

Activitatile care privesc regenerarea urband sunt finantabile din fonduri externe
nerambursabile in cadrul politicii de coeziune din Fondul European de Dezvoltare
Regionala fiind considerate investitii in tranzitia verde.

Pentru proiectele de regenerare urband beneficiarii eligibili sunt:

a) unititile si subunitatile administrativ-teritoriale urbane;

b) asociatiile de dezvoltare intercomunitari, astfel cum sunt definite in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificérile si
completarile ulterioare care au in componenta cel putin o unitate administrativ-teritoriala
urbani;

¢) zonele metropolitane definite conform Legii nr. 246/2022 privind zonele
metropolitane, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

d) parteneriate intre unititile administrativ-teritoriale prevazute la lit. a) si/sau dintre
acestea si unitdtile administrativ-teritoriale invecinate, situate in teritoriul metropolitan,
delimitat conform art. 5 alin.(1) din Legea nr. 246/2022 privind zonele metropolitane,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative;

e) parteneriate intre unitatile administrativ-teritoriale prevazute la lit.a) si alte entitati
publice detinitoare de imobile in zonele de regenerare urbana, stabilite pe baza acordului
de parteneriat incheiat conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
133/2021 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionald,
Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa:




f) parteneriat conform art. 112 din OUG nr. 12/1998 privind transporturile pe ciile
ferate roméane si reorganizarea Societatii Nationale a Ciilor Ferate Roméne, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Aviand in vedere interventiile posibile, precum si rolul evident al regenerérii urbane
in cresterea economicid §i reconstruirea imaginii localititilor, pentru implementarea
proiectelor de regenerare urbana a zonelor omogene functionale, beneficiarii elaboreaza
proiecte de regenerare urband care cuprind intreaga zond supusd regenerdrii ca un
ansamblu functional, cu obiectivul de a aborda intr-un mod coerent dezvoltarea urbana la
nivelul localititii, cu accent pe valorizarea dimensiunii socio-economice aldturi de
accesibilitate, mobilitate, inovare si mediu.

Delimitarea zonelor de regenerare urbanid se realizeazd pe limite cadastrale si
include, dupid caz, zonele invecinate cu care existd legaturi ecologice, peisagistice,
functionale sau de circulatie, pentru a crea conexiunile cétre acestea.

Zonele care necesitd implementarea unor operatiuni integrate de regenerare urbana,
se regasesc cel putin in una dintre urmatoarele categorii:

a) zone centrale;

b) zone istorice;

c) zone construite protejate si zonele de protectie a monumentelor;

d) zone din ansambluri de locuit;

e) zona autogarilor, statiilor, haltelor si punctelor de oprire feroviare, zonele

adiacente infrastructurii feroviare, zonele activelor feroviare dezafectate, precum si
zonelor adiacente porturilor/locurilor de operare;

H) faleze, maluri si insule ale raurilor, fluviului si lacurilor;
g) zonele locuite de comunitéti defavorizate, inclusiv asezéri informale;
h) zone de reconversie functionala: siturile industriale dezafectate, situri cu

infrastructuri majore dezafectate, situri militare dezafectate, haldele de steril/zgura inchise
si depozitele de deseuri inchise,

i) zone destructurate cuprinzind parcele construite izolat, realizate iIn mod
necoordonat si fragmentat, respectiv foste terenuri agricole afectate de expansiune urbana
necontrolati ce necesita reconfiguriri in vederea dezvoltarii urbanistice durabile;

)] zone de agrement si turism;

k) zona pietelelor destinate comertului cu produse si servicil.

Zonele care necesitd implementarea unor operatiuni integrate de regenerare urbana,
in cazul proiectelor de regenerare urband pentru care se acordd sprijin financiar In
elaborarea documentatiilor tehnico-ecoconomice conform OUG nr. 88/2020 privind
instituirea unor misuri, precum si acordarea unui sprijin financiar pentru pregétirea
portofoliului de proiecte in domenii strategice considerate prioritare pentru perioada de
programare 2021-2027, destinat finantarii prin Programul operational Asistentd tehnica
2014-2020 (POAT 2014-2020) si Programul operational Infrastructurd mare 2014-2020
(POIM), sunt cele prevazute la art. 15 alin. (1) lit. b) din OUG nr. 88/2020.

In proiectele de regenerare urbani sunt incluse masuri complementare de mediu,
guvernanti locald, expropriere pentru cauzi de utilitate publica, operatiuni funciare,
economice, sociale, culturale, educationale finantate de la bugetul de stat sau local sau
prin alte programe europene, cu mentionarea surselor de finantare, precum si prezentarea




caracterului integrat, a succesiunii §i coerentei implementdrii acestora. Masurile
complementare sustin eliminarea decalajelor economice, sociale si cresterea atractivititii
teritoriale si vor urmarii implicarea populatiei si a mediului privat, ca masurd proactiva
pentru asigurarea initierii g1 implementarii proiectelor sociale si de sustinere a mediului
privat, precum si dezvoltarea de mecanisme parteneriale intre administratia publica si
mediul privat si asociativ.

Prin implementarea acestor proiecte se va asigura gospodarirea eficienta si folosirea
spatiilor urbane intr-un mod inteligent si creativ, prin conservarea caracterului si identitatii
locului, revitalizarea durabila, orientata spre piat, a patrimontului construit.

De asemenea, avand in vedere faptul ¢i in perioada de programare 2021-2027 sunt
8 Programe Operationale Regionale este necesard stabilirea unui cadru general de
finantare a proiectelor de regenerare urbana, care sé stabilescd categoriile de interventii
finantabile si zonele in care se poate realiza regenerarea. in acest mod va exista o abordare
unitard a proiectelor de regenerare urbana care vor fi finantate din POR-uri, cu respectarea
prevederilor regulamentelor europene si a legislatiei nationale cu privire la amenajarea
teritoriului si urbanismului.

Pentru a avea o abordare unitari asupra conceptului de regenerare urbana si pentru a
determina autoritatile locale si utilizeze resursele disponibile pentru o regenerare urbana
complexd, dar si pentru a uniformiza categoriile de interventii eligibile pentru fiecare tip
de amplasament, a fost propus prezentul proiect de Ordonanta de urgent, care are un
caracter de urgenta pentru a putea asigura identificarea zonelor de regenerare, actualizarea
documentatiilor de urbanism si elaborarea documentelor tehnico-economice in timp util,
astfel incat si poati fi suficient de multe proiecte mature care si fie depuse, evaluate $i
contractate imediat dupa lansarea apelurilor de proiecte, reducand astfel riscul pierderii
resurselor disponibile.

2.4 Alte informatii *)

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socieeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.2 Impactul social |

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului .

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri




Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli
si venituri ***)

- in mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii  de
asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.2. Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:
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(1) cheltuieli de
personal
(1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri §i servicti

d) alte tipuri de
cheltuieli
(Se va mentiona natura
acestora.)

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru
a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard previzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata; _

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibila cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetari anual si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
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Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.3.2. Masuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

5.4. Hotariéri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

A fost realizatd procedura de consultare in conformitate cu prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si ale Hotararii Guvernului nr. 635/2022 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Prin adresa nr. 1022/10.11.2022, Asociatia Municipiilor din Roménia a transmis
observatii cu privire la proiectul de ordonanta de urgenta a Guvernului.

Prin adresa nr. 5568/M.1.B./25.11.2022, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene a
comunicat Asociatiei Municipiilor din Roménia punctul de vedere cu privire la
observatiile inaintate.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ




Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.1440/2022.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

Prin adresa nr. 17211/16.12.2022, Consiliul Concurentei a comunicat observatii care au

fost preluate si proiectul de act normativ a fost modificat in mod corespunzator.

¢) Curtea de Conturi
Prin adresa nr. 93013/15.12.2022, Curtea de Conturi a Roméniei a comunicat faptul cd nu

are observatii asupra proiectului de act normativ.

6.6. Alte informatii
S-a solicitat punctul de vedere al Autorititii de Audit din cadrul Curtii de Conturi a

Romaniei, care, prin adresa nr. 201992/D.V./29.11.2022 a comunicat faptul ci, nu are
observatii in legitura cu proiectul de act normativ.

Prin Avizul de oportunitate nr. 350A/13.12.2022, Departamentul pentru Relatia cu
Parlamentul a avizat favorabil proiectul de act normativ.

Secfiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1. Informarea societiitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Prezentul proiect de act normativ respectad prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicata, avind in
vedere urgenta credrii unei abordiri unitare asupra conceptului de regenerare urbana si
pentru a determina autoritatile locale sa utilizeze resursele disponibile pentru o regenerare
urband complexa, astfel incit sa poata fi suficient de multe proiecte mature care sa fie
depuse, evaluate si contractate imediat dupd lansarea apelurilor de proiecte, in vederea
evitdrii intarzierilor in demararea implementarii acestora care ar avea consecinte grave
asupra absorbtiei si a fost publicat in dezbatere publica pe pagina de internet a Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 02.11.2022.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sianitatii
si securititii cetatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

7.3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
MGisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Miisuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind stabilirea unor masuri pentru finantarea
unor proiecte de regenerare urban, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




